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AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. et Mme DELUEN

M. Frédéric Bereyziat
Rapporteur Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, 1t et 9™ sous-sections réunies)

M. Edouard Crépey
Rapporteur public

Sur le rapport de la £8°sous-section
Séance du 21 octobre 2013 de la Section du contentieux
Lecture du 20 novembre 2013

Vu, enregistré le ler juillet 2013 au secrétariat abntentieux du Conselil
d'Etat, le jugement n° 1000031 du 20 juin 2013 [emuel le tribunal administratif de
Saint-Barthélemy, avant de statuer sur la demared®.det Mme André Deluen tendant a la
décharge des cotisations a la contribution socigeéralisée (CSG), a la contribution au
remboursement de la dette sociale (CRDS), au m@leat social et aux contributions
additionnelles a ces prélévements auxquelles lEgessés ont été assujettis au titre de la
plus-value réalisée lors de la vente de leur résiel@rincipale le 17 septembre 2009, a décide,
en application des dispositions de l'article L. -118lu code de justice administrative, de
transmettre le dossier de cette demande au Codi#dt, en soumettant a son examen les
guestions suivantes :

1°) Les dispositions du 3° de larticle LO. 6214édi code général des

collectivités territoriales, aux termes desqueltda collectivité de Saint-Barthélemy exerce ses
compétences en matiere d'impots, droits et taxes gajudice des regles fixées par I'Etat, pour
Saint-Barthélemy, en matiere de cotisations sosiae des autres prélevements destinés au
financement de la protection sociale et a I'amegdiment de la dette sociale, par analogie avec
les regles applicables en Guadelougedoivent-elles étre comprises comme permettdiitat

de continuer a percevoir les impo6ts dits socialBamt-Barthélemy, en application de l'article
L. 136-7 du code de la sécurité sociale, lequaloi aux articles 150 U a UC du code général
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des impdts, eux-mémes applicables en Guadeloupeg,etiuel que soit le statut fiscal du
bénéficiaire de la plus-value, ou supposent-elles gpient préalablement adoptées des regles
propres aux personnes ayant leur domicile fis&diat-Barthélemy ?

2°) Dans la premiére hypothese, ou les résidestalix de Saint-Barthélemy
seraient imposables, doit-on leur appliquer leslegegd’exonération dont bénéficient les
personnes ayant leur domicile fiscal en France ?

Vu les observations, enregistrées le ler octobi8 Afrésentées par le ministre
délégué, chargé du budget ;

Vu les observations, enregistrées le 3 octobre 2pE3entées par le Premier
ministre ;

Vu les observations, enregistrées le 18 octobre32Qdrésentées par
M. et Mme Deluen ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu la Constitution, notamment son article 74 ;

Vu le code général des collectivités territorialemtamment ses articles
LO. 213-1, LO. 6213-4, LO. 6214-3 et LO. 6214-4 ,

Vu le code général des impots, notamment sesestcA, 4 Bet 150 U ;

Vu le code de la sécurité sociale, notamment sedegrL. 136-1, L. 136-7 et
L. 245-15;

Vu le code de I'action sociale et des famillesanminent son article L. 14-10-4 ;
Vu la loi organique n° 2007-223 du 27 février 2007
Vu l'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier 1996, notantrson article 16 ;

Vu la délibération du Conseil territorial de SaBarthélemy n° 2007-018 CT
du 13 novembre 2007 portant approbation du codealgsibutions de Saint-Barthélemy ;

Vu le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
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- le rapport de M. Frédéric Bereyziat, Maitre desjiétes,

- les conclusions de M. Edouard Crépey, rappoebtic ;

REND L'AVIS SUIVANT :

Sur la portée des dispositions du 3° de 'artidl® 6214-4 du code général des
collectivités territoriales

l. - Aux termes du premier alinéa de l'article L&13-1 du code général des
collectivités territoriales : «es dispositions législatives et réglementairest smplicables de
plein droit a Saint-Barthélemy, a I'exception ddeseintervenant dans les matieres qui relevent
(...) de la compétence de la collectivité en applicate I'article LO. 6214-3.

L’article LO. 6213-4 du méme code dispose Les lois, ordonnances et
décrets intervenus avant I'entrée en vigueur deilarganique n° 2007-223 du 21 février 2007
(...) dans des matiéres qui relevent de la compétdesautorités de la collectivité peuvent étre
modifiés ou abrogés, en tant qu'ils s'appliquen$aint-Barthélemy, par les autorités de la
collectivité (...)».

En vertu du 1° du | de l'article LO. 6214-3 de aade, la collectivité de
Saint-Barthélemy fixe les régles applicables eniématd’'impéts, droits et taxes, dans les
conditions prévues a l'article LO. 6214-4 du méwaec

Le | de l'article LO. 6214-4, dans sa rédactionéaeure a I'entrée en vigueur
de la loi organique n° 2010-93 du 25 janvier 20Hdposait : «La collectivité de
Saint-Barthélemy exerce les compétences qu'eie tie 1° du | de l'article LO. 6214-3 en
matiere d'imp6bts, droits et taxes dans le respest dispositions suivantes : 1° Les personnes
physiques ne peuvent étre considérées comme ag@ndbmicile fiscal a Saint-Barthélemy
gu'aprés y avoir résidé pendant cinq ans au moibhed personnes morales ne peuvent étre
considérees comme ayant leur domicile fiscal a tSamthélemy qu'apres y avoir installé le
siege de leur direction effective depuis cing amsnins ou lorsqu'elles y ont installé le siege de
leur direction effective et qu'elles sont contr8léelirectement ou indirectement, par des
personnes physiques résidant a Saint-Barthélemyislepng ans au moins./ Les personnes
physiques ou morales qui ne remplissent pas ledittons de résidence fixées aux deux alinéas
précédents sont considérées comme ayant leur denfistal en métropole (...) ; 3° La
collectivité de Saint-Barthélemy exerce ses compéteen matiere d'impots, droits et taxes sans
préjudice des régles fixées par I'Etat, pour S@atthélemy, en matiére de cotisations sociales
et des autres préelévements destinés au financesedatprotection sociale et a I'amortissement
de la dette sociale, par analogie avec les regfgsiaables en Guadeloupe (.».)

Il. - Les dispositions citées ci-dessus du 1° de I'article LO. 6214-4 du code
général des collectivités territoriales fixent temditions dans lesquelles le conseil territoreal d
Saint-Barthélemy peut décider que des personnessiques et morales résidant a
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Saint-Barthélemy seront regardées comme ayantuicile fiscal sur ce territoire. Elles n’ont
donc pas, par elles-mémes, pour effet de fairerpeld cas échéant, aux personnes résidant ¢
Saint-Barthélemy la qualité de personnes fiscalérdemiciliées en France, au sens de I'article
4B du code général des imp6éts.

lll. - Par une délibération n°® 2007-018 CT du 13%embre 2007, prise sur le
fondement de ces dispositions organiques et descell 1° du | de l'article LO. 6214-3, le
conseil territorial de Saint-Barthélemy a, en prmiieu, adopté le code des contributions de
Saint-Barthélemy et fixé au ler janvier 2008 sotrénen vigueur, en second lieu, prononcé
I'abrogation a compter de la méme date des disposidu code général des impéts, en tant que
ces derniéres s’'appliquent au territoire de laectiNité de Saint-Barthélemy et sous réserve des
dispositions, notamment, du | de l'article LO. 624.4

Les articles 2 et 4 du code des contributions det&arthélemy ont quant a
eux fixé, dans le respect du cadre tracé par fgsoditions du 1° du | du | de l'article LO 6214-4,
les conditions auxquelles les personnes physiquemkales seront désormais regardées comme
ayant leur domicile fiscal dans la collectivité Saint-Barthélemy. L’article 3 du méme code a,
par ailleurs, limité les effets d’'une telle domigiion, pour les personnes physiques, aux revenus
de remplacement ainsi qu’aux bénéfices ou reveousgpondant soit aux activités exercées sur
le territoire de cette collectivité, soit aux biatestoute nature détenus sur ce territoire.

IV - Pour autant, les dispositions citées ci-desdus3° du | de I'article

LO. 6214-4 du code général des collectivités tmmates, éclairées d’ailleurs par les travaux
préparatoires a leur adoption, ont eu pour objgioeir effet de permettre a I'Etat, nonobstant
toute mesure éventuellement prise par la colldétide Saint-Barthélemy dans I'exercice des
compétences qui lui sont transférées en matierempdks, droits et taxes » par le 1° du | de
I'article LO. 6214-3 de ce code, de continuer &peoir a Saint-Barthélemy et, le cas échéant,
de modifier les prélévements destinés a financprdgection sociale et & amortir la dette sociale,
soit sur le fondement des dispositions de droitrooim contenues, notamment, dans le code de la
sécurité sociale, le code de I'action sociale stfdeilles ainsi que dans I'ordonnance n° 96-50
du 24 janvier 1996 relative au remboursement dketie sociale, soit, le cas échéant, en vertu de
dispositions spécialement prises pour I'applicatt ces préléevements a la collectivité de
Saint-Barthélemy, a la condition que, dans l'uifaitre cas, ces prélevements soient fixés par
analogie avec ceux en vigueur en Guadeloupe.

V. - Il suit de tout ce qui précede que la déliiéran° 2007-018 CT déja
mentionnée, prise par le conseil territorial denEBarthélemy sur le fondement des dispositions
du 1° du | de larticle LO. 6214-3 du code génédals collectivités territoriales, n'a pu
légalement abroger les dispositions du code gémiEmlimpbts qu’en tant seulement que ces
dispositions s’appliquent aux « impéts, droits ates » relevant du domaine de compétence
transféré a cette collectivité. Par voie de conegqe, les personnes physiques et morales
résidant dans la collectivité de Saint-Barthélemgmdurent des personnes qui, si elles
remplissent les conditions fixées par l'article 4B code général des impdts, doivent étre
regardées comme ayant leur domicile fiscal en Fraea vue de [I'établissement, du
recouvrement et du contrdle de toute impositiomp@ievement obligatoire relevant du domaine
de compétence retenu par les autorités nationglgarent au nombre de ces impositions et
prélevements obligatoires les prélévements desérf@gncer la protection sociale et a amortir
la dette sociale.
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VI. - Il résulte également de ce qui précéde gusesis incidence sur la légalité
de ces derniers prélevements la circonstance @ggient assis, le cas échéant, sur les revenus
produits ou sommes percus par des personnes a&marddmicile fiscal a Saint-Barthélemy, au
sens et pour l'application de la délibération n02018 CT déja mentionnée relative aux
« impots, droits et taxes » relevant du domaineahepétence transféré a cette collectivité.

Sur I'application, pour la détermination des prél@ents sociaux assis sur les
plus-values de cession de biens immobiliers sidu&sint-Barthélemy, des regles d’exemption
bénéficiant aux résidences principales

VII. - Au nombre des produits de placement qui smsujettis a la contribution
sociale généralisée, s'agissant des personnedefisgat domiciliées en France au sens de
I'article 4B du code général des imp6éts, par lepakitions du | de l'article L. 136-7 du code de
la sécurité sociale, figurent notamment les plusasmentionnées aux articles 150 U a 150 UC
du code général des imp0ots.

L’article 16 de I'ordonnance du 24 janvier 1998atiee au remboursement de
la dette sociale et instituant une contributiore aemboursement, ainsi que l'article L. 245-15 du
code de la sécurité sociale, instituant un prél@rgnsocial sur les produits de placement,
définissent quant a eux l'assiette de ces deuxeyeélents par référence aux produits de
placement désignés au | de l'article L. 136-7 no@amig ci-dessus.

L’assiette de la contribution additionnelle sur Ipsoduits de placement
instituée par l'article L. 14-10-4 du code de liaot sociale est elle-méme établie selon les
mémes regles que celles applicables au prélevesoerat.

L’article 150 U du code général des impots disgosafin, dans sa rédaction
issue de la loi n° 2009-323 du 25 mars 2009 I:-...) Les plus-values réalisées par les
personnes physiques (...), lors de la cession a diéreux de biens immobiliers béatis ou non
béatis ou de droits relatifs a ces biens, sont gdssi de I'imp6ét sur le revenu (...)./ Il.- Les
dispositions du | ne s'appliquent pas aux immeyldes parties dimmeubles ou aux droits
relatifs a ces biens : 1° Qui constituent la résice principale du cédant au jour de la cession

VIII. - Pour les motifs exposés au point V, demémt applicables au litige
faisant I'objet de la présente demande d’avis lspasitions citées ci-dessus du code de la
sécurité sociale, du code de I'action sociale et fdeilles et de I'ordonnance du 24 janvier
1996. Ces dispositions étant également en vigue@wadeloupe a la date a laquelle il en a été
fait application & ce méme litige, était ainsi rdimda condition a laquelle le |égislateur
organique, ainsi qu’il a été dit au point 1V, a stdonné la mise en ceuvre dans la collectivité de
Saint-Barthélemy des dispositions régissant leepeénents destinés a financer la protection

sociale et a amortir la dette sociale.

IX. - Il résulte toutefois de la combinaison denBemble des dispositions
citées au point VII que sont exemptées de contdbutociale généralisée, de contribution au
remboursement de la dette sociale, de prélevenoerdl £t de contribution additionnelle a ce
prélevement les plus-values dégagées par la cesdmomnbiens immeubles situés a
Saint-Barthélemy et qui constituent, au jour dedssion, la résidence principale du cédant.
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X. - Est sans incidence sur ce point la circonsaqee cette cession entrerait,
par ailleurs, dans le champ des dispositions pdigies prises par la collectivité de
Saint-Barthélemy en matiére « d'impots, droitsaetes » relevant du domaine de compétence
transféré a cette collectivité, contenues dansutgsles 100 et 101 du code des contributions de
St-Barthélemy et instituant un impot sur les platses de cession des biens immeubles situés
sur le territoire de cette collectivité.

Le présent avis sera notifié au tribunal adminigtide Saint-Barthélemy, a
M. et Mme André Deluen, au Premier ministre, auistia des outre-mer et au ministre de
['économie et des finances.

Il sera publié au Journal officiel de la Républiduancaise.



